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Inlésen av sedlar och mynt som inte langre ar brukbara

Bakgrund

Enligt 5 kap. 4 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank far Riksbanken (men har
ingen skyldighet att) |6sa in respektive ldmna ersattning for vissa sedlar och mynt som
inte ldngre ar brukbara. Denna mojlighet avser

« skadade, forslitna och helt forstérda sedlar,
« skadade och forslitna mynt samt

o om sdrskilda skal finns, sedlar och mynt som upphort att vara lagliga
betalningsmedel.

Riksbankslagen innehaller dessutom en bestimmelse (5 kap. 5 §) som innebdr att sedlar
och mynt som férandrats eller bearbetats inte far spridas.

Ar 1993 tillkdnnagav Riksbanken de regler den tillimpar vid inlésen eller ersattning for
sedlar som skadats, forstorts eller upphort att vara lagligt betalningsmedel liksom vid
inlésen av avsiktligt d&ndrade sedlar eller mynt (RBFS 1993:5). Vidare finns pa
Riksbankens hemsida information om inlésen av skadade, infargade och ogiltiga sedlar
samt skadade och férslitna mynt. Till bakgrunden hér dven att Riksbanken har beslutat
om foreskrifter om kontantférsorjning, vilka reglerar hur bankerna kan hdmta och
ldmna sedlar och mynt vid Riksbanken (RBFS 2007:1).

De finns anledning att géra en éversyn av tillkdnnagivandet fran 1993 for att sdkerstélla
att det rader enhetlighet mellan tillkdnnagivandet, informationen pa hemsidan och
praxis. Riksbanken fick fér ndgra ar sedan mojlighet att besluta om foreskrifter pa
kontantférsérjningsomradet och det &r darfor lampligt att reglerna laggs i foreskrift i
stéllet for i ett tillkdnnagivande. Vagledande vid 6versynen bor vara att reglerna ska
vara enkla att tillimpa och férstd. Reglerna ska borga for ett gott foértroende for sedlar
och mynt och for att dessa ar effektiva som betalningsmedel samt for ett gott anseende
for Riksbanken som rikets centralbank.

Totalt inkom under ar 2008 8468 ansdkningar om inlésen av sedlar som inte kunde
anvéndas i handeln eller 16sas in i affarsbank. Det nominella vérdet av dessa sedlar
uppagick till 21,4 miljoner kronor. Ar 2007 inkom drygt 4900 ansdkningar till ett varde
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av 19,5 miljoner kronor. Ar 2006 inkom drygt 6300 ansokningar till ett virde av 23,6
miljoner kronor.

Redogorelsen nedan dr uppbyggd sé att den utgar fran riksbankslagens uppdelning av
olika slag av obrukbara sedlar och mynt.

Skadade sedlar och mynt

Riksbankslagen, tillkinnagivandet och hemsidan

Riksbankslagen innebar att skadade sedlar och mynt fdr 16sas in av Riksbanken (5 kap 4
8). Av tillkdnnagivandet framgar foljande.

1 § Skadade sedlar inléses
1. med hela beloppet om en yta motsvarande minst tva tredjedelar av hela sedeln
dterstdr och
2. med halva beloppet om en yta motsvarande mindre &n tva tredjedelar men
mer dn en tredjedel av hela sedeln dterstar.

Den dterstdende sedelytan far utgéras av flera sedeldelar, om det med sédkerhet kan
faststéllas att de hérrér frdn samma sedel och de kan sammanfogas till en
sammanhdngande yta.

2 & Den, vars sedlar oavsiktligt férstérts eller skadats sa att de inte kan I6sas in till fulla
vérdet enligt 1 §, kan efter sdrskild utredning om férstérelsen eller skadan erhélla
ersdttning hérfor.

Bestdmmelserna omfattar sedlar som inte kan anvdndas i handeln p.g.a. att de inte &r
hela eller &r grovt nedsmutsade, dvs. sedlar som dr mer skadade &n vid normal
forslitning. Det innebar att t.ex. sedlar som genom forvaringssattet gatt i delar, sedlar
som har flackar av black och sedlar som har legat i en byxficka och sedan hamnat i en
tvattmaskin l6ses in av Riksbanken enligt denna bestdimmelse. P4 hemsidan anges att
man normalt ska vénda sig till sin bank med en skadad sedel men att det inte alltid gar
att fa skadade sedlar inl6sta hos bankerna.

Nagon reglering av inldsen av skadade mynt finns inte i tillkdnnagivandet. Pa
Riksbankens hemsida anges att Riksbanken inte l6ser in mynt som skadats genom
averkan, pa maskinell vag eller i anldggningar for fragmentering.

Betrdffande normalt forslitna sedlar och mynt I6ses de in frdn bankerna (depdéagare)
enligt Riksbankens foreskrifter om kontantférsérjning.

Andra ldnder

ECB har en bestdammelse som ar utformad pa ett sétt som liknar Riksbankens
tillkdnnagivande men med ett annat grénsvérde'. En nationell centralbank ska I&sa in en
vanstilld/ skadad sedel om mer &n 50 procent av sedeln limnas in. Aven om 50
procent eller mindre ldmnas in ska sedeln 16sas in, under férutsattning att inldmnaren
visar att dterstoden av sedeln har forstorts. | de fall den nationella centralbanken har
tillrdcklig anledning att anta att sedlarna ar avsiktligen vanstdllda/skadade ska inlésen

" beslut ECB/2003/4 on the denominations, specifications, reproduction, exchange and withdrawal of euro
banknotes
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nekas (dock ska sedlarna I6sas in om inldmnaren &r i god tro). Vad géller skadade euro-
mynt |6ses dessa i princip alltid in.

Norges Bank |ser in skadade sedlar om minst 55 procent av sedeln &r i behall>. Halv
ersdttning ldmnas om 50-55 procent av sedeln &r i behdll. Ingen erséttning ldmnas om
mindre dn 50 procent av sedeln ar i behdll. En sedel som ldmnas in i flera delar ersétts
enbart om delarna bevisligen stammar fran samma sedel. Sedlar som ar kraftigt
skadade, tillintetgjorda eller bortkomna vid brand eller liknande kan ersdttas om det kan
anses visat att sedlarna har funnits och ar férstérda eller bortkomna fér gott. Ersattning
bér som regel inte ldmnas ndr onormalt stora belopp har férvarats privat eller pa ett
oforsvarligt satt.

Danmarks Nationalbank tar emot skadade sedlar frdn " pengeinstitut”. Privatpersoner
ska darfor ldmna skadade sedlar till sddana institut. Skadade sedlar kan l6sas in till
nominella virdet om mer &n 50 procent av sedeln finns kvar. Aven 6vriga skadade
sedlar kan |6sas in om inldmnaren visar att hon/han &r ratt dgare av sedeln.

Overviganden

Ska Riksbanken éver huvud taget ldsa in skadade sedlar och mynt?

Som utgdngspunkt bér man frdga sig om Riksbanken &ver huvud taget ska I6sa in
skadade sedlar och mynt. Vad géller all annan egendom tar staten i princip inte ndgot
ansvar for enskildas hantering, eventuella skador far tdckas av sakférsakringar
(undantag gors vid t.ex. naturkatastrofer). Hemforsakringar tacker i dag ofta forlust av
kontanter upp till ett varde av 3000 kronor. En annan anledning till att inte 16sa in
skadade sedlar &r att det finns en risk att de har skadats i avsikt att avldgsna delar som
blivit infargade med skyddsfarg och saledes med stor sannolikhet har varit utsatta for
tillgrepp eller forsok till tillgrepp.

Det finns ett antal argument for att Riksbanken ska fortsatta att I6sa in skadade sedlar.
Ett &r att Riksbanken gor ett positivt resultat ("vinst”) pa sedlar som aldrig lamnas in, da
de utgor en skuld som aldrig behdver |6sas. Ett annat argument ar att fortroendet for
sedlar som betalningsmedel riskerar att urholkas om allménheten &r oséker pa skadade
sedlars vdrde. Att definiera vad som utgor en skadad sedel som Riksbanken inte l6ser in
i forhallande till en normalt forsliten sedel som Riksbanken l6ser in &r relativt svart for en
lekman. En osdkerhet bland allmdnheten kan leda till att man végrar att ta emot sedlar
som dr skadade, dven om sedeln i frdga enbart dr normalt forsliten. Det kan dven leda
till att fullt brukbara sedlar ldmnas in till Riksbanken for att undvika att bli kvar med
"svarte Petter”. Om fortroendet for sedlar sjunker kan deras effektivitet som
betalningsmedel dventyras pa ett sitt som vore negativt for Riksbanken.

Under 2008 fick Riksbanken in 417 ansdkningar om inldsen av skadade sedlar. Det
nominella vdrdet av dessa sedlar uppgick till mindre &n 100.000 kronor. Antalet
ansodkningar har under en tredrsperiod legat mellan 275-350 stycken.

Argumentet om fortroendet for sedlar som betalningsmedel vager mycket tungt. Det
gor dven argumentet att Riksbanken inte ska riskera att 16sa in stulna sedlar. Mot det
senare gar det att inféra vissa skyddsdtgérder, sdsom att kontrollera skadade sedlar
noggrant och vara uppmarksam pa de typer av fall dér sedlarna bar spar av att
skyddsfarg har klippts bort och liknande. Sammantaget vager darfér argumentet om

? forskrift om erstatning for bortkomne, brente eller skadde sedler og mynter
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fértroende for sedlar tyngre. Overvédgande skél talar dérfér for att Riksbanken ska
fortsdtta att l6sa in skadade sedlar.

Betraffande mynt l6ser Riksbanken inte in skadade sddana. Bakgrunden till det kan vara
att det ar en viss skillnad mellan sedlar och mynt pa sa satt att medan en sedel kan bli
skadad genom normal anvdndning och hantering sa géller detta séllan mynt. Det ar
svart att genom vardaglig hantering av mynt, &ven om den dr relativt vardslos,
astadkomma en skada pa ett mynt. Nagon risk for att mynts effektivitet som
betalningsmedel eller for att Riksbankens anseende som centralbank pdverkas negativt
om regeln behalls finns sannolikt inte. Regeln om att inte Iésa in skadade mynt bér
ddrmed behdllas. Regeln dr idag uttryckt enbart pd Riksbankens hemsida. Féreskrifterna
bér sdledes kompletteras med en regel som innebdr att skadade mynt inte léses in.

Grédnsvédrden fér inlésen av sedlar

Att det finns grdnsvdrden innebér att den som anvander sedlar maste iaktta viss
aktsamhet ndr hon/han tar emot och hanterar sedlar. Ndgon anledning att frdngd den
principen finns inte. Gransvdrdena avviker visserligen fradn vad som galler i vart
ndromrade (se ovan). Ndgra 6nskemal om att Sverige 6vergar till en 50-procentsregel
verkar inte férekomma i ndgon stérre omfattning. Overvdgande skél talar dérfor for att
grdnsvdrdena "minst 2/3" (inl6ses med hela beloppet) resp. "mer dn 1/3" (inléses
med halva beloppet) ska behallas.

Undantag frdn grdnsvdrdena

Bade i Sverige och i vart ndromrade kan man fa ersdttning for en sedels hela varde dven
om mindre &n lagsta gransvérdet aterstar, under forutsdttning att resten av sedeln har
forstorts helt (t.ex. vid en brand). | de hér fallen har Riksbanken att gora relativt svara
sannolikhetsbeddmningar. Det ror sig vidare om ett litet antal fall av ansékningar om
inlésen av sedlar som det sammantaget dterstar 1/3 eller mindre av (96 fall under 2008,
98 fall under 2007 och 88 fall under 2006). Det ar darfor rimligt att ta bort majligheten
att 16sa in sedlar i dessa fall.

Fortroendet for sedlar som betalningsmedel bor inte paverkas om méjligheten till
inldsen tas bort i dessa fall. Det bor dock noteras att Riksbanken som centralbank kan
I6pa en viss anseenderisk. Det ar darfor viktigt att vidta rimliga informationsatgérder sa
att allmadnheten forstar att det stalls vissa aktsamhetskrav pa hanteringen och
forvaringen av sedlar. Sammantaget talar évervdgande skél for att ta bort méjligheten
att fa ersdttning fér sedlar vars dterstaende del understiger "mer dn 1/3".

Den inldmnade sedelns beskaffenhet

Enligt tillkdnnagivandet behover det som ldmnas in inte vara en intakt del av en sedel.
Det innebér att det finns viss risk att delar fran olika sedlar tejpas ihop for att fa
ersattning fran Riksbanken. Det gdr inte att utesluta att dessa ihoptejpade delar
kommer fran sedlar som i 6vrigt bar spar av olovligt tillgrepp. Antalet fall det ar frdga
om dr litet (en mindre andel av de 275-350 sedlar per &r som ldmnas in som skadade
sedlar). Det ar darfor rimligt att ta bort mojligheten att 16sa in sedlar i dessa fall.

Fortroendet for sedlar som betalningsmedel bor inte paverkas om denna méjlighet att
I6sa in sedlar i delar tas bort. Det bor dock noteras att Riksbanken som centralbank kan
|6pa en viss anseenderisk. Det &r darfor viktigt att vidta rimliga informationsatgarder sa
att allmanheten forstdr att det stélls vissa aktsamhetskrav pd hanteringen och
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forvaringen av sedlar. Sammantaget talar 6vervdgande skél for att gransvdrdena 2/3
och mer édn 1/3 ska avse intakta delar av en sedel.

Forslitna sedlar och mynt

Riksbankslagen, tillkinnagivandet och hemsidan

Riksbankslagen innebdr att forslitna sedlar och mynt fdr 16sas in av Riksbanken (5 kap 4
8). Tillkdnnagivandet omfattar inte forslitna sedlar och mynt. Pa Riksbankens hemsida
finns ingen information om inlésen av forslitna sedlar. Enligt Riksbankens féreskrifter
om kontantférsérjning kan bankerna som depadgare (i praktiken genom
vdrdetransportérerna) ldmna in forslitna sedlar och mynt till Riksbanken fér makulering.
Allménheten kan séledes l6sa in forslitna sedlar och mynt hos bankerna.

Betraffande mynt kan man av hemsidan dra slutsatsen att Riksbanken inte I6ser in
forslitna mynt fran allménheten.

Andra lander

Aven i andra ldnder 18ses allmdnhetens forslitna sedlar in; fr&n allmdnheten av
affarsbankerna och fran bankerna av centralbanken.

Overvédganden

Nuvarande ordning bér bibehdllas, dvs. Riksbanken ska inte I6sa in forslitna sedlar eller
mynt direkt fran allmdnheten utan via bankdepderna. Reglerna ar enkla att félja och det
finns ingen anledning att anta att nuvarande regler har en negativ pdverkan pa
fortroendet for betalningsmedlen eller for Riksbankens anseende som centralbank.

Helt forstorda sedlar

Riksbankslagen, tillkinnagivandet och hemsidan

Riksbankslagen innebar att Riksbanken fdr erldgga ersattning for helt forstorda sedlar (5
kap 4 8). Ndgon liknande bestimmelse féor mynt finns inte.

Tillkdnnagivandet innebdar att forstorda sedlar idag 16ses in enligt vad som anges ovan
under "Skadade sedlar och mynt" och underrubriken "Undantag fran gransvdrdena".
Andra lander

Se under "Skadade sedlar och mynt" ovan.

Overviganden

Se ovan under "Skadade sedlar och mynt" och underrubriken "Undantag fran
gransvardena"”. Sammantaget talar 6vervdgande skdl fér att ta bort méjligheten att fa
ersdttning for sedlar vars dterstiende del understiger "mer dn 1/3".
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Ogiltiga sedlar och mynt

Riksbankslagen, tillkinnagivandet och hemsidan

Riksbankslagen innebdr att Riksbanken fdr erldgga ersattning for sedlar och mynt som
upphort att vara lagliga betalningsmedel om sérskilda skél finns (5 kap 4 8).
Formuleringen for inldsen av ogiltiga betalningsmedel ar saledes mer restriktiv an fér
skadade och forslitna sedlar och mynt samt forstérda sedlar.

Tillkdnnagivandet hanvisar till att sedlar som &r ogiltiga i vissa fall kan l6sas in enligt
sdrskilda regler harom. P& Riksbankens hemsida framgar f6ljande. "Lagen ger [darfor]
Riksbanken en mgjlighet, men ingen skyldighet, att I16sa in ogiltiga sedlar. Riksbanken
har dock gjort bedémningen att ha en generés instéllning till att I6sa in ogiltiga sedlar
fran allménheten. En forklaring till drojsmalet kravs dock for varje enskilt drende. Darfor
ska alla banker (dven utldndska) hédnvisa sina kunder direkt till Riksbanken.".

Det finns ingen information om inlésen av ogiltiga mynt i tillkdnnagivandet, ddremot
finns information pa hemsidan om att Riksbanken inte tar emot ogiltiga mynt. Det
gdller bade allmanheten och bankdepaerna.

Antalet ansokningar om ogiltiga sedlar var 3817 ar 2008, 2600 ar 2007 och 4000
drenden &r 2006.

Andra lander

| bl.a. Storbritannien, Tyskland och Belgien kan man fa ogiltiga sedlar inl6sta i evinnerlig
tid. Vissa ldnder har en tidsfrist for inlésen. Norges Bank och Banque de France har en
tidsfrist om tio &r och i Finland, Schweiz och Osterrike géller en 20-arsfrist fran det att
en sedel blev ogiltig. | flera av dessa lander kan dock sedlar 16sas in dven efter denna
frist om det finns synnerliga skél.

Overvédganden

Ska Riksbanken éver huvud taget I6sa in ogiltiga sedlar och mynt?

Riksbanken l6ser idag in ogiltiga sedlar men inte ogiltiga mynt. Man boér fraga sig varfor
Riksbanken 6ver huvud taget ska I6sa in sedlar som genom lag har forklarats inte langre
utgora lagliga betalningsmedel. | alla dessa fall finns det ju en anledning till att sedlarna
inte langre bor anvandas i handeln (t.ex. forfalskningsgraden). Mot detta bor stéllas
Riksbankens roll som utgivande centralbank och allmédnhetens intresse av att
Riksbanken l6ser in de sedlar som givits ut, dven da de inte langre &r i cirkulation.
Riksbanken bér darfér fortsdtta att I6sa in ogiltiga sedlar.

Riksbanken I6ser, som ndmnts ovan, i praktiken inte in ogiltiga mynt. Skillnaden mellan
ogiltiga sedlar och mynt &r att de mynt som i dag &r ogiltiga dr av mycket ldga
nominella varden och intresset for att I16sa in dem torde vara svagt. Det finns darfér
ingen anledning att dndra pa dagens praxis. Regeln finns dock inte uttryckt (varken i
tillkdnnagivandet eller pd hemsidan). Féreskrifterna bér sdledes kompletteras med en
regel om ogiltiga mynt.
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Férenkling av dagens regel om inlGsen av ogiltiga sedlar

Informationen pa Riksbankens hemsida innebdr att om forklaringen som ldmnas till
varfor en sedel inte |6stes in medan den fortfarande var giltig ar rimlig och det inte finns
tecken pd brott sa l6ser Riksbanken in sedeln. Det kan t.ex. réra sig om sedlar som
hittas vid bouppteckning. Regeln om att man ska lamna en rimlig forklaring kan vara
svar att tilldmpa och ger ibland ett resultat som kan ifragasattas (t.ex. att sedlar som
lagts i insamlingsbodssor inte I6ses in eftersom den insamlande organisationen inte vet
varfor sedeln inte |6ses in i tid). Ett relativt stort antal ansdkningar om inlésen av ogiltiga
sedlar inkommer in varje ar (se ovan). Regeln bér dérfér férenklas och féréndras.

Det ar lampligt att den som vill I6sa in en ogiltig sedel gor sannolikt att sedeln inte
harror fran brottsligt férvarv, se nedan under avsnittet "Sedlar och mynt som varit
utsatta for brott eller férsok till brott.”. Daremot bor Riksbanken inte ldgga vikt vid
varfor en sedel inte ldmnats in i tid. En férdndring av detta slag har sannolikt en positiv
inverkan pa Riksbankens anseende som centralbank.

Sedlar och mynt som férandrats eller bearbetats

Riksbankslagen, tillkinnagivandet och hemsidan

Enligt riksbankslagen (5 kap. 5 §) far sedlar och mynt som férandrats eller bearbetats
inte spridas. Enligt tillkdnnagivandet géller féljande.

4 & Har en sedel eller ett mynt avsiktligt dndrats sa att dess format eller utseende
avviker fran vad som tillkdnnagivits kan inlésen ddrav végras.

Overvédganden

Regeln bér finnas kvar for att inlésenreglerna ska harmoniera med spridningsférbudet i
riksbankslagen. Formuleringen av vad som avses, ndmligen att avsiktligheten tar sikte
pa fordndringen av utseendet snarare dn fordndringen eller bearbetningen i sig, kan
dock goras annu tydligare. Det foreslas darfor att Riksbanken inte ska l6sa in sedlar som
har férdndrats eller bearbetats om det kan antas att férandringen eller bearbetningen
har skett med avsikt att sedlarnas format eller utseende ska avvika fran vad som har
tillkdnnagivits. | detta ska inkluderas férdndringar eller bearbetningar som uppstétt till
foljd av en process som normalt sett leder till att sedelns eller myntets utseende
fordndras och dar det kan anses att personen i frdga borde ha forstétt detta.

Sedlar och mynt som varit utsatta for brott m.m.

Riksbanken far i viss utstrdckning in ansdkningar om att 16sa in sedlar som bar spar av
att ha varit utsatta for tillgrepp eller forsok till tillgrepp. Detta syns genom s.k.
skyddsinfargning som ar en stoldskyddsatgard som anvédnds av professionella
kontanthanterares sedelhantering (t.ex. banker och vardetransportérer). | framtiden kan
andra skyddstekniker komma att anvéndas.

Riksbankslagen, tillkinnagivandet och hemsidan

Riksbankslagen ndmner inte hur Riksbanken ska férfara med sedlar och mynt som har
eller kan ha varit utsatta for brott. Tillkdnnagivandet innehaller dock en bestimmelse
om detta. Den géller dock enbart skadade och forstorda sedlar.
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3 § Sedlar och sedelrester som dr fdrgade eller séndertrasade pa sadant sdtt att de kan
antas ha varit utsatta for tillgrepp eller férsék till tillgrepp, erséttes férst sedan det
faststdllts att inldmnaren dr eller féretrdder rétt dgare.

Bestdmmelsen star i 6verensstimmelse med rattsldget betrdffande férvéarv av sedlar och
mynt som &r stéldgods. Lagen (1986:796) om godtrosférvérv av 10s6re galler inte sedlar
och mynt. Det innebdr att (den ratte) dgaren alltid har ratt att fa tillbaka sedlar och
mynt som frdnhdnts honom/henne olovligen. Detta géller oavsett om sedlarna och
mynten har férvdrvats i ond eller god tro. En viss parallell kan dras till att Riksbanken
aldrig |6ser in forfalskade sedlar.

Betrdffande mynt finns ingen reglering i tillkdnnagivandet. | praktiken accepterar
Riksbanken bara att ta emot mynt fran bankerna (depaédgarna) och inte fran
allménheten.

Véktare som utfor vardetransporter &r i dag tvungna att férvara sedlar i lasta
vérdetransportenheter som infargar dem med sedelskyddsfarg och dédrigenom goér
sedlarna varaktigt obrukbara om en obehérig person férséker dppna utrymmet med
vald (RPSFS 2006:16, 8 kap. 17 §).

ECB har pdpekat att utkastet till foreskrifter inte innehéll ndgra bestdimmelser for hur
sedlar som &r fargade eller pd annat satt skadade genom stéldskyddsutrustning ska
hanteras om de ldmnas in till Riksbanken och foreslar att Riksbanken undersdker
mojligheten att uttryckligen ta med sddana bestdmmelser, eftersom
stoldskyddsutrustning anvénds allt oftare av kreditinstitut och andra som yrkesmassigt
hanterar kontanter.

Andra lander

ECB:s regler innebdr att om den nationella centralbanken har tillrdcklig anledning att
anta att ett brott har begdtts ska man neka inldsen till dess att fragan ar 16st av
"ansvarig myndighet”.

Norges Bank erldgger inte ersdttning om sedlar med avsikt har tagits fran den ratta
innehavaren.

Danmarks Nationalbank |6ser enligt sitt regelverk inte in skadade sedlar om sedeln bar
spdr av kriminalitet.

Principen om godtrosférvarv av stéldgods (se ovan) géller dven i Norge, Danmark och
Finland.

Overvédganden

Det ar rimligt att Riksbanken, inom de ramar riksbankslagen ger, framjar
brottsforebyggande dtgédrder som tar sikte pa att kontanthanteringen i samhéllet ska
vara séker. Svensk lag innebdr, som beskrivits ovan, att godtrosférvérv av sedlar och
mynt inte ger forvarvaren ratt att behdlla den. Av dessa bdda anledningar bor
Riksbanken fortséatta att neka att [6sa in sedlar som bér spdr av att vara stulna. En
parallell kan dven dras med forfalskade sedlar som Riksbanken aldrig I6ser in.

| praktiken innebdr detta att sedlar som bér spdr av brott eller forsok till brott inte ska
I6sas in fran andra dn de som i sin hantering av sedlar anvdnder sddana skyddsatgarder
(farg) som lamnar spdr pd sedlar om nagon férsdker olovligen tillgripa sedlarna. Det &r i
dag framst banker och védrdetransportérer som har sddan hantering av sedlar. Att en
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privatperson i sin egen hantering av en sedel rakar anbringa skyddsfarg pa den verkar
mindre troligt.

Ar 2008 inkom totalt knappt 4234 ansokningar om inlésen av sedlar med fargflackar.
Ungefar 300 av fallen handlade om skyddsinfargade sedlar. Av dessa var ungeféar en
tredjedel inskickade av privatpersoner. Ovriga kommer i stor utstriackning fran
bensinstationer och restauranger. | férhdllande till 2007 har antalet skyddsinfargade
sedlar 6kat nagot. .

Att strikt tillimpa regeln om att inte 16sa in sedlar som bar spdr av brott kan magjligtvis i
enskilda fall paverka Riksbankens anseende som centralbank och fértroendet for sedlar
som betalningsmedel negativt. Framforallt gdller det dock om antalet skyddsinfargade
sedlar i cirkulation och antalet ansékningar om inldsen av dessa sedlar skulle 6ka. Fler
skyddsinfargade sedlar kan dven leda till en allmén tveksamhet kring missfargade sedlar
i samhdllet. Konsekvensen av detta kan bli att Riksbanken kommer att fa ta emot fler
allmént missfargade sedlar (kaffeflackar m.m.) &n vad som é&r fallet i dag. Det skulle
dock inte vara ndgon nackdel eftersom dessa i vilket fall som helst &r lampliga att ta ur
cirkulation. Det dr dock mycket viktigt med bra information till allmédnheten om
missfdrgade och skyddsinfdrgade sedlar.

Det finns dessutom skal att utvidga regeln om sedlar som har varit utsatta for brott sa
att den traffar inte bara sedlar som varit féremal for tillgreppsbrott, utan dven annan
brottslig verksamhet. Vidare bor Riksbanken vagra inlésen om Riksbanken finner tecken
pa att inlésenforfarandet i sig kan dolja att nagon har berikat sig genom brottslig
garning. En sddan reglering ligger i linje med bestimmelserna om penningtvatt som
aterfinns i lagen (1993:768) om atgdrder mot penningtvdtt och om penninghéleri enligt
9 kap. 6a § brottsbalken. Utvidgningen avser sddana former av berikande som inte
innefattar ndgot forvérv av den sedel som begars inlost. Hairmed avses framfor allt fall
dar ndgon har forbattrat sin ekonomiska stallning genom brott, utan att denna
forbattring kan hérledas till nagon viss del av brottslingens egendom. Exempel harpa ar
framfor allt vissa former av skatte- och tullbrott, men dven t.ex. forsdkringsbedrageri.

Nar regeln infors i foreskrifterna bér den behélla sin teknikneutrala formulering.

Avgifter

| tillkdnnagivandet anges att Riksbanken tar ut en avgift for de utredningar som gors i
samband med ansokningar om inldsen. Att en avgift far tas ut framgar av 8 kap. 5 §
riksbankslagen och behdver darmed inte regleras sérskilt i foreskrifterna om inlésen av
sedlar och mynt. Féreskrifterna bér inte innehdlla ndgon sdrskild reglering av
méjligheterna att ta ut avgift.

Besvarsratt

| tillkdnnagivandet anges att Riksbankens beslut om inl6sen inte kan éverklagas. Vad
som gdller betraffande besvarsrétten faststélls i lag (11 kap. 5 § riksbankslagen och 3 §
forvaltningslagen (1986:223)) samt av réttspraxis. Eftersom ev. besvarshanvisning
kommer att anges i avslagsbesluten saknas det skal att i foreskrifterna ange vad som
gdller om besvérsrétt.

Kammarrétten i Stockholms lan har beddmt att Riksbankens beslut om att inte l6sa in
ogiltiga sedlar inte gar att dverklaga (dom den 4 oktober 2007, méal nr 3971-07).
Domen har &nnu inte vunnit laga kraft da klaganden begért att f& domen prévad i
Regeringsratten.
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